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Tiirkiye’de Bina Sektoriinde Enerji Verimliligi: Mevzuat ve Uygulamalar
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Iklim degisikligine neden olan en 6nemli faktorlerden biri, siiphesiz enerji tiiketimidir. Enerji
tilketiminin en yogun oldugu sektorler arasinda ise binalar, ulasim, sanayi, elektrik tiretimi yer
almaktadir. Ozellikle sanayilesme ve kentlesmenin getirdigi ekonomik biiyiime ve yogun niifus
artigiyla beraber bina sayisinin artmasi, bir taraftan enerji tilkketimini arttirirken, diger taraftan

bu alanda enerji verimliliginin saglanmasina duyulan ihtiyaci da arttirmstir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gore, 2017 yilindan itibaren Tiirkiye’deki bina sayis1 9,1
milyon olmakla birlikte, bu sayinin yaklasik %87’si konut niteligindeki binalardan
olusmaktadir. Yap1 kullanma izni istatistiklerine gore, Tiirkiye’de her y1l 100.000’in iizerinde
yeni bina insa edilmektedir. Verilerden de anlasilacagi gibi, Tiirkiye’de hizli biiyiime gosteren
bir bina stoku bulunmaktadir [1]. Bu yiizden, bina stokundaki hizli artig1 takip eden yogun enerji
tiiketimi, enerji verimliligi uygulamalarina yonelisi bir zorunluluk haline getirmektedir. Tablo
1,Tiirkiye’de sektorlere gore nihai enerji tiiketimini 2021 yili i¢in gostermektedir. Acikca
goriildiigi tizere, 2021 yilinda Tiirkiye’de sektorel nihai enerji tikketiminde, konut sektort,

sanayi ile ulastirma sektoriinden sonra 26.148 Bin TEP ile tigiincii sirada yer almaktadir.

Tablo 1. 2021 Yilinda Tiirkiye’de Sektorlere Gore Nihai Enerji Tiiketimi (Bin TEP)

Sektorler Enerji Tuketimi
Sanayi 41.614
Ulastirma 30.562
Konut 26.148
Diger Ticaret ve Hizmetler 11.973
Sektbrler Tarim ve Hayvancilik 5.129
Enerji Dis1 Tiiketim 7.717
Kaynak: [2]
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Enerji tikketimindeki artis, enerji ithalati gergeklestiren bir iilke i¢in hem 6nemli bir maliyet
getirmekte, hem de fosil yakitlara bagli olarak tiiketildiginde, ciddi oranda sera gazi salimina
neden olmaktadir. Bu nedenle, enerji arz1 giivenligi ve iklim degisikligi ile miicadele i¢in enerji
verimliligine gidilmesi, lilkemiz i¢in biiyilk 6nem arz etmektedir. Bu ¢alismada, Tiirkiye nin

binalarda enerji verimliligine yonelik adimlar1 degerlendirilecektir.

Ornegin; binalarda enerji kaynaklarini etkin ve verimli bigimde kullanma, enerji israfin1 5Snleme
ile ilgili usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla 2008 yilinda “Binalarda Enerji Performansi
Yonetmeligi” yiirlirliige girmistir. Yonetmelik kapsamina, mevcut ya da yeni yapilacak
binalara iligkin enerji kimlik belgesinin hazirlanmasi, enerji gereksinimine yenilenebilir enerji
kaynaklari ile cevap verilmesi, iilkenin bina envanterinin hazirlanmasi faaliyetleri ile ilgili is ve
islemler girmektedir [3]. Iklim Degisikligi Eylem Plam (2011-2023)’nda, binalarda enerji
verimliliginin saglanmasi ic¢in; 2023 yilinda, en az 1 milyon konut ve toplam kullanim alani
10.000 m?’den fazla olan ticari ve kamu binalarinda standartlara uygun 1s1 yalitimi ve enerji
verimliligini saglayici sistemlerin kurulmasi, kamu kuruluslaria ait bina ve tesislerde, yillik
enerji tiiketiminin 2015 yilina kadar %10, 2023 yilina kadar %620 azaltilmasi, hedeflerine yer
verilmistir. Ayrica; 2023 yilina kadar yeni yerlesimlerde yerlesme Olceginde sera gazi
emisyonunun mevcut yerlesmelere gore (pilot olarak segilen ve sera gazi emisyon oran1 2015

yilina kadar saptanmis olan) mevcut yerlesimlere gore en az %10 azaltilmasi da bir diger
hedeftir [4].

Tiirkiye’de GSYIH basina tiiketilen enerji miktarin1 2023 yilinda, 2011 yilma gére en az %20
azaltmak amactyla 2012-2023 donemi i¢in 2012 yilinda, “Enerji Verimliligi Strateji Belgesi
(2012-2023)” yayimlanmistir. Belgede, “binalarin enerji taleplerini ve karbon emisyonlarini
azaltmak; yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanan siirdiiriilebilir c¢evre dostu binalari
yaygimlastirmak™ adli stratejik amag ¢ercevesinde, “Binalara azami enerji ihtiyac1 ve azami
emisyon sinirlamasi getirilmesi” ile “2017 yilindan itibaren karbondioksit salinim miktarlar
ilgili mevzuatta tanimlanan asgari degerlerin {izerinde olanlara idari yaptirim uygulanacagi”
bi¢imindeki eylemler yer almaktadir [5]. “Onuncu Kalkinma Plam1 Enerji Verimliliginin
Gelistirilmesi Programm Eylem Plam1” cercevesinde, “Binalarda Enerji Verimliliginin
Iyilestirilmesi” baslikl1 bilesen altinda binalarda enerji verimliligini arttirmaya yonelik mali
mekanizmalarin ve mevzuatin gelistirilmesine dair faaliyetler saptanmistir [6]. 15/08/2019
tarih ve 2019/18 sayih Cumhurbaskanhgr Genelgesi ile 5627 sayili Enerji Verimliligi

Kanunu’na gore enerji yoneticisi gorevlendirme sorumluluguna sahip (yillik toplam enerji



tiiketimi 250 TEP ve iizeri ya da toplam insaat alan1 10.000 m? ve iizeri) kamu binalarina

yonelik 2023 yilinin sonuna kadar minimum %15 enerji tasarruf hedefi ortaya konmustur [7].

Binalarda enerji verimliligini saglamaya yonelik uygulamalar arasinda, “Verimlilik Arttiric
Projelerin (VAP)” desteklenmesi de yer almaktadir. Bu baglamda, yillik enerji tiikketimi 500
TEP ve lizeri olan hastaneler, aligveris merkezleri ve otellerin mevcut durumu ¢ercevesinde
%20 enerji tasarrufu saglayan a-) merkezi sogutma gruplarinin (chiller) verimli olaniyla
degistirilmesi, b-) toprak ve su kaynakli 1s1 pompasi, konulariyla alakali projelere Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi’nca destek saglanacagi belirtilmistir [8]. Bir diger verimlilik projesi
de, Diinya Bankasi’nin finanse ettigi ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 Yapi
Isleri Genel Miidiirliigii’niin uygulayacagt Kamu ve Belediye Yenilenebilir Enerji
Projesi”dir. Proje ¢ercevesinde, kamusal binalarda giines enerji santrallerini kurmak amaciyla
teknik danigsmanlik hizmetleri, ingaat faaliyetleri ve danigsmanlik disi1 hizmetler yerine
getirilecektir. Ayrica, tniversiteler, bakanliklar, hastaneler gibi kamusal kurumlarda,
kurumlarin kendi elektrik ihtiyaglarin1 karsilayabilmesi igin lisanssiz glines enerjisi santralleri
kurulacaktir [9]. “Enerji Verimliligi 2030 Vizyonu, Stratejisi ve 2. Ulusal Enerji Verimliligi
Eylem Plani’nin (2024-2030) Belirlenmesi Projesi” [10] ile de Tiirkiye nin 2023 y1l1 sonrasi

icin enerji verimliligini saglamaya yonelik daha iddiali adimlarin atilmasi amaglanmaigtir.

Tiirkiye’de enerji tliketiminin yogun oldugu alanlardan biri olan binalarda hem mevzuat
diizeyinde, hem de pratikte enerji verimliligine yonelik bazi caligmalar yapilmis olsa da bunlar
tek basina yetersiz kalmaktadir. Bina sektoriinde enerji verimliligi kadar 6nemli olan bir diger
konu da malzeme verimliligidir ve bu konuda iilkemizde yapilan ¢aligmalar sinirl diizeydedir.
Binalar; demir-gelik, ¢imento ve aliiminyum gibi malzemelerin yogun olarak kullanildig:
alanlardir. S6z konusu malzemeler hem tiretimleri sirasinda ortaya ¢ikardiklari zararl gazlar ile
hem de binalarda kullanimlar1 asamasinda ortaya cikardiklar1 atik ile ¢evre {izerinde bask1
olusturmakta ve siirdiiriilebilirlige zarar vermektedir. Tiirkiye’de bina sektorii kaynakli bu tiir
olumsuz durumlar g6z ardi edilmekte ve malzeme verimliligi konusu ikinci plana atilmaktadir.
Opysa ki binalardan kaynakli emisyon artis1, yogun kaynak tiiketimi, atik gibi problemler ancak
enerji ve malzeme verimliliginin bir arada binalara uygulanabilmesi ile gercek¢i bigimde
¢oziilebilecektir. Ulkemizde bu konuda bir ge¢ kalmmishik gozlemlense de, mevzuat
altyapisinin ivedilikle olusturulmasi ve her seyden dnce hazirlanan mevzuat kapsaminda somut
hedefler belirlenerek bu hedeflerin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, binalarda

enerji verimliligi hedefine hi¢bir zaman tam olarak ulagilamayacaktir.
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