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Sanayilesme siirecinin  basladigi  19. yiizyildan itibaren atmosfere saliman CO2
emisyonlarindaki artig, iklim degisikligini tetikleyerek toplumsal refahi olumsuz anlamda
etkilemektedir. CO2 emisyonlarinin toplumsal refahta meydana getirdigi bu olumsuz durum
piyasa basarisizliklarindan biri olan negatif digsallik durumuna karsilik gelmekte ve soz
konusu negatif digsalligi gidermek icin karbon fiyatlandirmasi gibi ekonomi politikasi
araglar1 kullanilabilmektedir. Ayrica Diinya Bankasi’nin karbon fiyatlandirmasi hakkinda
yayimnlanan son raporunda [1] Paris Iklim Anlasmasi’ndaki yerkiire 1s1s1 hedeflerine ulasmak
ve gerekli donilisiimii yonlendirmek i¢in karbon fiyatlandirmasmin hem kapsam hem de fiyat

acisindan biliylimeye devam etmesi gerektigi ileri siiriilmektedir.

Karbon fiyatlandirmasi, negatif dissalliga yol acan faaliyetlerin meydana getirdigi dissal
zararlarin maliyetini, "kirleten 6der" ilkesiyle iireticilere yansitmay1 amaglamaktadir. Ayni
zamanda emisyon miktarinin nerede ve nasil azaltilacagi konusunda kimin sorumlu oldugunu
belirlemek yerine CO2 emisyonlarinda artisa neden olan tiim aktorlere ekonomik bir sinyal
vermektedir. Dolayisiyla piyasa aktorleri, faaliyetlerini dontistiirmeyi ve emisyon miktarini
azaltmay1 veya faaliyetlerine devam etmeyi ve buna karsilik para Odemeyi tercih
edebilecektir. Boylelikle genel olarak ¢evresel hedef olan maliyetlerin isletmelere ve halka
esnek ve diisik maliyetli bir sekilde yansitilmasi basarilmis olacaktir [2]. Karbon
fiyatlandirmas1 temelde i1ki ayr1 sekilde gerceklestirilebilmektedir: Karbon vergisi ve

Emisyon Ticaret Sistemi (ETS).

Karbon wvergileri, karbon salimi gergeklestiren faaliyetlerin fiyatim etkileyerek CO2
emisyonunu azaltmayr hedefleyen ekonomi politikas1 aracidir.. Vergi matrahi olarak
genellikle fosil yakitlarin karbon icerigi kullanilmaktadir. Karbonun vergilendirilmesi i¢in
kullanilan en yaygin yontem, her bir ton CO2 i¢in belirli bir fiyatin koyulmasidir [3]. CO2
emisyonlarmin azaltilmasinda kullanilan diger bir ekonomi politikas1 arac1 ise ETS’dir. ETS,

emisyon hedefleri belirlemis isletmelerin, taahhiit ettikleri azaltimlar1 gerceklestirmek i¢in
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kendi aralarinda emisyon ticareti yapma olanagina sahip olduklar1 bir sistemdir. Bu sekilde,
belirlenen hedeften daha fazla CO2 azaltimi gergeklestiren bir isletme bu ek azaltimi ETS
sistemine dahil olan baska bir isletmeye satarak kullanma imkanina sahip olacaktir. ETS’ de
CO2 emisyonu azaltimmin miktar1 diizenlenirken karbona uygulanacak olan fiyat belirsizlik
icermektedir. S6z konusu fiyat piyasadaki arz talep kosullarna gore belirlenmekte ve
ekonomik dalgalanmalarin etkisiyle degisebilmektedir. Karbon vergilerinde ise CO2
emisyonlarmin azaltimi i¢in koyulacak olan vergi diizenlenirken emisyon azaltimmin miktari
belirsizlik igermektedir. Azaltimin ne diizeyde olacagi verginin koyuldugu fosil yakitin fiyat
esnekligine baglh olarak degisiklik gosterecektir. Ayrica isletmeler ve tiiketiciler vergi artigina
ragmen karbon igerikli Uriinleri kullanmaya devam edebilecektir. Karbon vergisi mevcut
vergi sistemi lizerine insa edebildigi i¢in uygulamasi idari olarak daha kolaydir. ETS ise daha
kompleks ve idari maliyetleri daha yiliksek olabilmektedir. Karbon vergisi genellikle ulusal
diizeyde uygulanabiliyorken ETS, ulusal ve bolgesel diizeyde iklim politikas1 araglar1 olarak
olusturulabilmektedir. Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi (AB-ETS) bu anlamda
uygulanan programlarin en biiyligiidir [4]. Bunun yaninda ETS’nin bolgesel diizeyde
uygulanmas1 karbon kacag1 gibi birtakim sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. AB-
ETS’nin yol actigi olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla Sinirda Karbon Diizenleme

Mekanizmas1 (SKDM) getirilmistir [5].

Karbon fiyatlandirmasi, ekonomik bir tesvik olarak faaliyetlerin doniisiimiinii saglamakta ve
iklim hedeflerine ulasmada rol oynamaktadir. Yesil doniistimii hizlandirmak ic¢in etkili bir
ara¢ olmasmim yani sira, gelir iiretme potansiyeli ve emisyon azaltict kurumsal / sosyal
programlari finanse etme imkani sunmasiyla da diger iklim politikalarindan ayrilmaktadir. Bu
sistem, ekonomik bir sinyal olarak calisarak 6zel sektor yatirimlarmi diisiik karbonlu
projelere yonlendirmeyi tesvik etmektedir. Ayrica Diinya Bankasi’ nin karbon fiyatlandirmasi
ile ilgili yaymladig: son raporuna [1] gore karbon vergileri ve ETS’lerden elde edilen devlet
gelirleri yaklasik bes kat artarak 95 milyar dolar olmustur. 2022 sonu itibariyle ise karbon
fiyatlarinin sayis1 73’e ve uygulamada olan ETS ve karbon vergileri ile kapsanan kiiresel
emisyonlari pay1 ise %7’den yaklasik %?23’e yiikselmistir. Karbon fiyatlandirmasindan elde
edilen gelirlerin yaklasik %40’1 yesil doniisiimiin finansmani i¢in kullanilirken, %10’u
kirilgan hane halklarinin ve isletmelerin desteklenmesi i¢in kullanilmistir. Buradan hareketle
karbon fiyatlandirmas1 sadece cevresel hedefleri degil, ayn1 zamanda sosyal ve politik
oncelikleri de karsilamak igin bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir. Yesil doniisiimiin

hizlanmasi, diisiik karbonlu varliklara yonelik 6zel sektor yatwrimlarinin artmasi ve sosyal



etkilerin hafifletilmesi gibi amacglara hizmet eden bir mekanizma olarak karbon

fiyatlandirmasi, kapsamli bir iklim politikas1 stratejisinin 6nemli bir parcasidir [6].

Insanligin neden oldugu en biiyiik piyasa basarisizliklarmdan biri olarak goriilen iklim
degisikligi [7], kiiresel 1sinmaya bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kiiresel 1sinmanin ise en
biiyiik etkeninin fosil yakit kaynakli enerji kullanimina bagl oldugu ileri siirilmektedir [8].
Dolayisiyla da iklim degisikligi ile miicadele de ¢dziim yolunun enerji verimliliginden gegtigi
disiiniilmektedir. Ancak Uluslararas1t Kaynak Paneli (International Resource Panel) gibi bu
alanda caligmalar yapan kuruluslarin yayinladigi raporlar [9] ve akademik caligmalar
malzeme talebinde son yillarda biiyiik oranlarda artis meydana geldigini ileri siirmektedir.
Malzeme talebinde meydana gelen s6z konusu bu artigin 2019 yili itibariyle 1970 senesinin 3
katma ulastigt ve CO2 emisyonlar1 iizerinde yukari yonlii bir ivmeye neden oldugu
gozlemlenmektedir [10]. Bu bakimdan CO2 emisyonlarinin yol actig1 negatif digsalligin
icsellestirilmesini hedefleyen ve CO2 emisyonlarim1 azaltmak i¢in ekonomik bir tesvik
mekanizmasi olan karbon fiyatlandirmasina malzeme kullanimi ve verimliligi ¢er¢evesinden
de bakmak gerekmektedir. Malzeme tliketiminin azaltilmasi, iiretim siireglerinde enerji
tiiketiminin azalmasma ve dolayisiyla CO2 emisyonlarinin azalmasma katki saglamaktadir.
Bu noktada hem CO2 emisyonlarinin hem de karbon fiyatlandirmasinin piyasa aktorleri
iizerindeki fiyatlamadan kaynakli olusan ek maliyetlerinin azaltilmasi amaciyla malzeme
verimliligi stratejilerinin 6nemi giindeme gelecektir. Bu durum dolayli yoldan hem enerji
tilketimini etkileyebilecek hem de kaynak israfin1 azaltabilecektir Ayrica karbon
fiyatlandirmasi yaninda malzeme yogunluguna gore ilave bir malzeme harci (fee, charge) ya
da vergisinin CO2 emisyonu azaltimi i¢in uygulanabilirligi tartigmalar1 da son giinlerde
giindeme gelmeye baslamistir. Malzeme verimliligi ve karbon fiyatlandirmasi birlestiginde
daha az kaynak kullanimi, dongiisel ekonomi prensiplerini benimseyen malzeme
dongiiselligini ve CO2 salimini azaltan bir yaklagim sunacak, bu da iklim hedeflerine
ulasmay1 destekler nitelikte olacaktir. Dolayisiyla malzeme verimliligi ve karbon
fiyatlandirmasi birbirini tamamlayan unsurlardir. Malzeme verimliliginin saglanmasi, karbon
fiyatlandirmasi araciligiyla tesvik edilirken, karbon fiyatlandirmasi da malzeme verimliligini

tesvik ederek stirdiiriilebilir bir dongii olusturmaktadir.
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