LESS MATERIAL PROJESI?
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Iklim degisikligi ile ilgili son yayinlanan [1] raporuna gore insan kaynakl1 sera gaz1 emisyonlari
sebebi ile yasanan kiiresel 1sinma, diinya genelinde 3.3-3.6 milyon insani savunmasiz
birakmaktadir. Halihazirda siiren emisyon artis hizinin devam etmesi durumunda ise 2100
yilma dek yerkiire 1s1s11n 3°C” ye ulasmasi beklenmektedir. Paris iklim Anlasmas: taraflarinin
taahhiitlerini yerine getirmemeleri halinde kiiresel 1sinmanin 4°C’ ye ulagsma ihtimali ise %20
civarindadir. Gezegen lizerindeki bu baski son yillarda orman yanginlari, seller ve deniz
seviyelerinin yiikselmesi gibi durumlara neden olmaktadir. Yasanan doga olaylari, Paris Iklim
Anlagmasi ile belirlenmis olan 1.5°C hedefinin gergeklestirilmesini mecbur kilmaktadir. Bu
hedef dogrultusunda Ozellikle malzeme ve enerji yogun sektorlerden kaynaklanan

emisyonlarin belirli mekanizmalar ile kontrol altina alinmas1 gerekmektedir [2].

Bu alanda 6ncii olma niteligini tagiyan Avrupa Birligi (AB) hem kendi icerisinde hem de
uluslararasi ortaklariyla is birligi saglayarak gelistirdigi radikal politikalariyla iklim degisikligi
ile miicadele etmektedir. 2030 yilina kadar emisyonlarini en az %55 oraninda azaltmay1, 2050
yilina ulasana dek ise diinyanin iklim agisindan notr olmay1 basaran ilk kitasi haline gelmeyi
hedefleyen AB, s6z konusu emisyon kontrol mekanizmalarindan biri olan AB Emisyon Ticaret
Sistemi (AB-ETS)’ ni 2005 yilindan beri uygulamaktadir. AB-ETS, sisteme dahil olan tesislerin
sera gazi emisyonlari icin bir iist sinir belirlenmesi ve bu iist sinir i¢in izin ruhsat1 tiretilmesini
ifade etmektedir. Bu iist sinir kapsaminda AB-ETS’ ye tabi kuruluslara karbon tahsisatlari
verilmektedir. Her bir karbon tahsisati, 1 ton CO2 salimi i¢in izin anlamina gelmektedir. Sera
gazi salimi fazla olan tesis, az olan tesisten izin ruhsati satin alabilmekte, sisteme dahil olan
tesisler arasinda izin ruhsatinin yani karbon emisyonunun ticareti s6z konusu olabilmektedir.
Hatta bu nedenle AB-ETS, CAP and TRADE ( SINIRLA ve AL SAT) sistemi olarak da
bilinmektedir. AB-ETS sayesinde belirli bir zaman dilimi icerisinde atmosfere salinacak sera
gaz1 miktaria iliskin kesinlik saglanabilmekte, ayrica belirlenen {ist sinirin zamanla

diistirtilmesi ile karbon emisyonlariin giinden giine azaltilmas1 miimkiin olabilmektedir.

1 “Malzeme Talebi ve Malzeme Verimliliginin Siirdiiriilebilirlik Agisindan Analizi: Ulkeler Aras1 Karsilastirmali
Bir Analiz ve Tirkiye icin Degerlendirmeler” (Proje Numarasi: 221K082) isimli bu proje TUBITAK 1001
Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Projelerini Destekleme Programi kapsaminda desteklenmektedir.



Sekil 1. AB-ETS Isleyisi
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Kaynak: Hub, C. P. I. (2019). The EU emissions trading system: An introduction. European Union.

AB-ETS, iklim degisikligi miicadelesi kapsaminda atilmig 6nemli bir adim olmakla beraber
birtakim dezavantajlara sahiptir. Teoride, kiiresel olmasi ve emisyon ticaretinin uluslararasi
alanda gerceklesmesi beklenirken, giintimiizde ETS’ lerin iilke veya bolgesel bazda olmalari
iilkeler arasinda kapsam bakimindan farkliliklar goriilmesine yol agmaktadir. Teorinin
uygulamaya donlisememesi, yani ETS’ lerin uluslararasi gecerlilige sahip olmamalar1 iklim
miicadelesini yetersiz kilmakta ve bagka bir uygulamaya ihtiya¢ duyulmasma sebep
olmaktadir. Ayn1 zamanda ETS’ nin bolgesel dogasi, daha az ¢evresel diizenlemeye sahip bir
iilkeden mal ithal etmek maliyetleri diisiirdiiglinde veya AB sirketleri iretimlerini kati gevre
kurallarinin olmadig: iilkelere tasidiginda “karbon kagagina” yol agmaktadir. Bir diger
dezavantaj1 ise, AB-ETS kapsaminda agirlikli olarak ticarete konu olmayan sektorlerde ciddi
azaltim yiikiimliiliikleri getirilmesidir. Bu noktada saglanan basarilarin, karbon yogunlugu ve
ayn1 zamanda dis ticaret gilicii yiiksek sektorlerde gozlemlenemeyecegi kabul gérmiis bir
olgudur. Dolayisiyla, 6zellikle demir-gelik, aliiminyum, ¢imento gibi malzeme yogunlugu fazla
olan sanayi sektorii baslangicta azaltim yiikiimliiliikklerine dahil edilmemistir. Azaltim
yukiimliligi verildigi takdirde dis ticaretin sekteye ugrayacagi AB’ nin ylizlesmek zorunda
kaldig1 bir durumdur. Sonug olarak, bolgesel diizenlemeler nedeniyle ortaya c¢ikan karbon

kacag1 ve sektor kisitlamalar1 kiiresel iklim degisikligi miicadelesini baltalamaktadir.

AB-ETS’ nin bu eksikligini giderebilmeyi amaclayan Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi
(SKDM) ise bu noktada devreye girmektedir. SKDM, AB disindaki iilkelerde kati olmayan
cevre diizenlemelerinden kaynaklanan karbon kagaginin 6niine gegilmesi agisindan kritik bir

oneme sahiptir. AB-ETS sayesinde AB igerisindeki lireticilere karbon salimi konusunda ciddi



kisitlamalar getirilirken, SKDM ile birlik disinda kalan diger iilkelerin de c¢evresel
tyilestirmeler dogrultusunda adimlar atmalar1 tesvik edilmektedir. Yani, AB-ETS sadece AB
iilkelerini kapsarken, AB’ nin iklim degisikligi miicadelesinde yeni karbon diizenlemesi olan
SKDM, AB disinda iiretilen mallar i¢in gegerli olacaktir. AB-ETS’ nin aksine, SKDM, ithalat
veya emisyonlara iist sinir koymamakta veya izne bagh karbon ticaret ag1 olusturmamaktadir.
Mekanizmanin asil amaci, karbon kacagi riski olan mallarin AB’ ye ihra¢ edilmeleri sirasinda

sahip olduklar1 karbon yogunluklarina gore vergilendirilmelerini saglamaktir.

Avrupa Parlementosu’ nun 13 Aralik 2022° de SKDM’ yi uygulamak i¢in AB Konseyi ile
vardigt anlasma dogrultusunda, 1 Ekim 2023 ile 2026 tarihleri aralifinda, SKDM
ylkiimliiliiklerinin yalnizca raporlama ile sinirli olacagi, oncelikle karbon kacagi olasiligi
yiiksek ve karbon yogunlugu fazla olan mallara uygulanacag: bir ge¢is donemi yiiriirliige
girecektir. Gegis donemi igerisinde SKDM belirli sektorleri kapsayacaktir: Demir-gelik,
cimento, aliiminyum, giibre, elektrik ve hidrojen. 2026 yili itibariyle ge¢is doneminin sona
ermesi ve 2030 yilina gelene dek AB-ETS’ ye dahil edilmis tiim sektorlere ait mallarin

kademeli olarak SKDM igerisine katilmasi planlanmaktadir.

Sekil 2. SKDM
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Kaynak: Saush, A. ve Siskos, . (2022). EU carbon border adjustment mechanism: A primer for stakeholders. The
Conference Board.

Sekil 2, SKDM’ nin isleyisini basitlestirilmis haliyle gostermektedir. Gegis asamasi olan 2026
yilinin sonuna gelene dek sadece karbon raporlama soz konusu olmakla beraber, 2030
sonrasinda uygulama tam olarak yiiriirliige girdiginde AB’ de ithalat yapan firmalar, AB disinda
iiretilen mallarin iiretim siireclerinde olusan emisyon miktar1 kadar SKDM sertifikas1 almak
mecburiyetinde kalacaklardir. Bu sertifikalarin ticretleri, AB-ETS’ deki haftalik karbon

licretleri referans alinarak hesaplanacaktir. Yeterli sertifikaya sahip olmayan veya yaniltict



beyanlarda bulunan AB firmalarina ciddi maddi yaptirnmlar uygulanmasi s6z konusudur.
Ticaret zincirinde bir bozulmaya neden olmamak adina sertifika alimina bir sinirlandirma
getirilmemekle birlikte her bir sertifikanin gegerliligi iki yil olacaktir. AB-ETS’ den farkli

olarak SKDM sertifikalarinin ticaretinin yapilmas1 miimkiin degildir [3].

SKDM?’ nin yiiriirliige girmesi sadece AB ithalatgisina bir yiikiimliiliik olacakmis gibi goziikse
de AB’ nin basta gelen ticaret partnerlerinin de mekanizmanin etkisi altinda kalacagi
ongoriilmektedir. Uygulanacak olan karbon iicreti nedeni ile artan maliyetler ticaret
partnerlerinin ihracat oranlarinda riskler dogurma potansiyeline sahiptir. Ayni zamanda SKDM,
AB disinda yer alan ticiincii tilkelerin karbon yogun endiistrilerini (demir-gelik, aliminyum,
giibre vb.) temiz enerji, verimli malzeme kullanimi, dongilisel ekonomi ve yesil iiretim
modellerine gecirmeye zorlamaktadir. Bu doniisiimlerin zaman almasi ve 2030 yilina
gelindiginde karbon ticretlendirmelerinin baslayacagi dikkate alindiginda, AB iilkelerine en
fazla ihracat gergeklestiren Cin, ABD, Rusya, Birlesik Krallik, Tiirkiye ve Japonya gibi
iilkelerin tiretim siireclerini karbondan arindirmaya yonelik gerekli tedbirleri almalari i¢in fazla
zamanlariin kalmadigini sdylemek yanlis olmayacakti. SKDM kapsamina giren mallar g6z
onilinde bulunduruldugunda, karbonsuzlasma yolunda ihracatgi tilkelerin atabilecegi adimlarin
basinda malzeme ve enerji verimliligi gelmektedir. Enerji doniistimlerinin 2050 net sifir
emisyon hedefi dogrultusunda yetersiz kalacagi 6ngoriildiigiinden [4], demir-celik, ¢imento,
aliminyum gibi malzemelerin yiliksek karbon ficretlendirmelerine tabi tutulacak olmasi
malzeme verimliligi ve dongiisellik stratejilerine odaklanilmasini gerekli kilmaktadir. Net sifir
emisyon hedefi igin temel bir gorev haline gelen endiistrinin karbondan arindirilmasi igin
malzeme talebini diisirmek, yalnizca demir-¢elik, ¢imento, alliminyum gibi malzemelerin
kullanimi sonucu meydana gelen emisyonlar1 azaltmayacak, ayn1 zamanda daha verimli enerji
kullanim1 yoluyla sektoriin rekabet giiclinii de arttiracaktir. Bu tiir temiz iiretime gegis
sayesinde AB iilkelerine ihracat gergeklestiren firmalarin ticari faaliyetleri SKDM kapsaminda

sekteye ugramayacaktir.
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